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H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
LXIV LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Maribel del Rosario Chuc Ayala, en representacion
de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido

morena asi como de las Representaciones Legislativas del Partido Verde

Ecologista de México y del Partido del Trabajo; en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 35 fraccién | de la Constituciéon Politica del Estado de Yucatan;
los articulos 16 y 22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, asi como los articulos 68 y 69 del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan; presento ante el pleno de
esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE YUCATAN EN MATERIA DE CREACION DE UNIDADES MUNICIPALES DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA, ASi COMO LA LEY PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA DE YUCATAN, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Yucatan es tierra de paz y tranquilidad, la seguridad publica en nuestro
Estado es una de las mejores a nivel nacional y eso se corrobora con los datos que
presenta la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el
afio 2021. En el cual, la entidad ocupé el 1er lugar a .nivel nacional, con mayor
percepcion de seguridad publica y el 1er lugar a nivel nacional, en el que existe un

mayor respeto al Estado de Derecho'.

! Agenda 2040. Recuperado de:
https://www.yucatan.gob.mx/docs/transparencia/ped/2018 2024/A2040/2040_04_Paz.pdf
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Para 2024, Yucatan se mantuvo entre los estados mas seguros de México,

ocupando el segundo puesto a nivel federal, segun dio a conocer la misma Encuesta
del INEGI.2

Estos resultados cristalizan la calidez y tranquilidad de su gente, y hay que
decirlo, los referidos indicadores de paz y seguridad son el esfuerzo de un pueblo
que se caracteriza por integrarse de personas tranquilas y bondadosas. Los
habitantes de Yucatan, bajo sorpresa de los visitantes, caminamos con seguridad,
respiramos paz en nuestra entidad y nos sentimos seguros a diferencia de lo que

acontece en otros Estado de la Republica.

Lo anterior nos lleva a considerar la seguridad publica, pero sobre todo la
prevencién social del delito como una prioridad, para seguir manteniendo el Estado

de Paz que todos los yucatecos hemos construido.

Recordemos que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “la seguridad publica es una funcion del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas
[...]; asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social [...]. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas,

en los términos de la ley [...]

Los Ayuntamientos constituyen la primera linea de accion tanto en materia de
seguridad como en prevencion del delito, por ello es de suma importancia fortalecer
su participacion en la promocion de la cultura de la prevencion del delito y la

participaciéon ciudadana desde el ambito de accién, asi como su participacion mas

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) 2024. Recuperado de:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2
024/doc/envipe2024 presentacion_nacional.pdf
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activa en el disefio de politicas encaminadas a la seguridad y prevencion del delito,

y generar una mejor coordinacion con las autoridades estatales en ese sentido.

Por lo anterior, presento la siguiente iniciativa de modificacién a la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan, asi como a la Ley para la Prevencion
Social de la violencia y la delincuencia del Estado de Yucatan con la finalidad de
generar acciones desde los municipios que impacten en la preservacion de nuestra
seguridad, desde la prevencion, la cultura de la paz, la legalidad y el respeto a los

derechos humanos de todas y todos.

En la referida iniciativa se destaca como prioridad, la creaciéon de la Comision
Permanente de Prevencion Social del Delito y Participacion Ciudadana, asi como
de Unidades Municipales de Prevencion Social del Delito y Participacion Ciudadana,
que contribuyan a crear espacios seguros en los Municipios y tengan por objeto
planear, disefiar, implementar, coordinar, supervisar, evaluar, difundir y promover
politicas publicas, programas y acciones orientadas a disminuir factores de riesgo
que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como promover la
participacion ciudadana en sus acciones, la cultura de paz, la legalidad, la

prevencion del delito y el respeto a los derechos humanos.

Mediante la creacion de estas Unidades, se apostaria a reducir la incidencia
delictiva y la violencia en el estado, ya que ellas serian las encargadas de promover
la cultura de la paz, la legalidad y la participacién ciudadana asi como acciones
preventivas del delito, siempre en el marco del respeto a los derechos humanos,
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes en el municipio,

contribuyendo a preservar la seguridad publica municipal.

Esta iniciativa refleja el compromiso que tenemos como representantes
populares de velar por las necesidades y problematicas que aquejan a las y los
yucatecos; desde nuestra trinchera trabajamos para prevenir el delito y mantener la

seguridad publica y la paz social en el Estado y esta iniciativa es fiel reflejo de ello.
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Por la grandeza de Yucatan y de su pueblo, gente buena y trabajadora, digamos

no a la violencia, si al Estado de Derecho.

En virtud de lo anterior, someto a consideracion de este Honorable Pleno del
Congreso del Estado para su revision, analisis y, en su caso, aprobacion la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
INCISO E) AL ARTICULO 41, LA FRACCION Vil AL ARTICULO 51, EL
CAPITULO VI BIS DENOMINADO “DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
PREVENCION SOCIAL DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA”, CON
LOS ARTICULOS 76 BIS AL 76 QUATER, LA FRACCION XIIl AL ARTICULO 133-
C,TODOS DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN, ASi COMO SE ADICIONA UN PARRADO AL ARTIUCLO 13 DE LA
LEY PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA DE
YUCATAN.

ARTICULO PRIMERO. — SE ADICIONA EL INCISO E) AL ARTICULO 41, LA
FRACCION VIII AL ARTICULO 51, EL CAPITULO VI BIS DENOMINADO “DE LA
UNIDAD MUNICIPAL DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA", CON LOS ARTICULOS 76 BIS AL 76 QUATER, LA FRACCION XIII
AL ARTICULO 133-C TODOS LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo 41.- El Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes, las cuales seran

ejercidas por el Cabildo:

A) aE) ...
F) De Prevencién Social de la Violencia y el Delito
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Disefiar, implementar y coordinar acciones que tengan como objetivo
prevenir la violencia y el delito en el municipio, orientadas a la atencion
temprana de las causas e identificacion de problematicas generados de
violencia. Asi como participar en el Consejo Estatal de Prevencion
Social y coordinar acciones el tanto con el gobierno del Estado como
con los demas municipios en esta materia.

Articulo 51.- ...
Seran Comisiones obligatorias, las siguientes:
lalaVl...

VIl.- Prevencion Social de la Violencia y el Delito y Participacién Ciudadana.

Capitulo VI Bis

De la Unidad Municipal de Prevencion Social del Delito y Participacion
Ciudadana

Articulo 76 Bis. Objeto de la Unidad Municipal

La Unidad Municipal de Prevencion Social de la Violencia y el Delito y
Participacion Ciudadana, tiene por objeto planear, disefiar, implementar,
coordinar, supervisar, evaluar, difundir y promover politicas publicas,
programas y acciones orientadas a disminuir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como promover la
participacion ciudadana en sus acciones, la cultura de paz, la legalidad, la
prevencion del delito y el respeto a los derechos humanos, en el municipio.

Articulo 76 Ter. Atribuciones

La Unidad Municipal de Prevencion Social de la Violencia y el Delito y
Participaciéon Ciudadana tiene las siguientes atribuciones:

I. Apoyar y coadyuvar en la elaboracion del Programa Especial de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, en
coordinacion con el Centro Estatal de Prevencion Social del Delito
y Participacion Ciudadana y el Consejo Estatal de Prevencion
Social.
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VL.

VIL.

VIil.

Xl.

XIlI.

XIil.

Disefiar, implementar, y promover a nivel municipal, politicas,
programas y acciones basadas en el analisis del contexto local de
la criminalidad, que favorezcan la reduccién de los factores
sociales que generan la violencia y el incremento de los factores
de proteccion, que la previenen, de manera permanente y
estratégica.

Proponer mecanismos de coordinacion y estrategias que faciliten
la cooperacion interinstitucional con la finalidad de dar
seguimiento y evaluar los programas y acciones que llevan a cabo
diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica
estatal, en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Elaborar su programa anual de trabajo en el municipio.

Realizar diagnosticos participativos en materia de prevencién
social de la violencia y la delincuencia.

Apoyar en la ejecucion de programas interinstitucionales de
prevencion social y las formas de evaluacion.

Colaborar en el disefio cientifico de politicas criminolégicas del
estado en coordinacion con el Centro Estatal de Prevencion Social
del Delito y Participacion Ciudadana.

Analizar y proponer programas y acciones para disminuir la
relacion entre las adicciones y la comisiéon de conductas violentas
y delictivas en el municipio.

Identificar y proponer temas prioritarios o emergentes que pongan
en riesgo o que afecten directamente la seguridad publica desde
la perspectiva ciudadana.

Efectuar estudios comparativos de las estadisticas oficiales de
criminalidad en los municipios.

Promover entre las autoridades de la Administracion Publica
Municipal, la participacién ciudadana y comunitaria en las tareas
de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Proponer en coordinacion con el Centro Estatal de Prevencion
Social del Delito y Participacion Ciudadana, los mecanismos
necesarios para garantizar que, las inquietudes, requerimientos y
propuestas de los ciudadanos, sean presentadas ante el Consejo
Estatal de Prevencion Social.

Generar y recabar informacion sobre:

a) Las causas estructurales del delito.

b) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas.
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c) Diagnéstico socio demografico.
d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil.
e) Cultura de la paz y respeto a los derechos humanos.

XIV. Brindar asesoria en la materia, a las autoridades municipales, asi
como a la sociedad civil organizada, organismos no
gubernamentales, representantes de instituciones académicas y
ciudadania en general, cuando estas asi lo soliciten.

Articulo 76 quater. Estructura de la Unidad Municipal

Los Ayuntamientos, podran contar con una Unidad Municipal de Prevencion
Social de la Violencia y el y Participacion Ciudadana adscrita a los mismos,
la cual estara conformado por un titular y auxiliares a su cargo, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal y de acuerdo a la planilla
laboral con la que se cuente. Asimismo, quien ocupe la titularidad y el
personal adscrito a las unidades deberan acreditar y contar con la formacién
académica acorde al area que le sea asignada, asi como experiencia y
conocimientos en la materia de prevencion social del delito y participacion
ciudadana.

La persona titular de la Unidad Municipal de Prevencién Social de la Violencia
y el Delito y Participacion Ciudadana sera nombrado de conformidad con lo
establecido en los articulos 41 fraccion | y 55 fraccion XlI de la presente Ley,
pudiéndose optar, optar por crear la Unidad Municipal o adosarla a las
Direcciones Municipales de Seguridad Publica, teniendo el mismo objeto y
atribuciones que establece el presente capitulo; en este segundo caso, no
sera necesario la designacion.

Articulo 133-C.-- Los ayuntamientos, podran asociarse o coordinarse entre si,
o con el Poder Ejecutivo del Estado, para la formulacion y aplicacion de planes
y programas comunes, asi como para la creacion de organismos o entidades
de desarrollo regional, que tengan entre otros objetivos, los siguientes:

lala XIl...

Xlll.- Realizar programas de Prevencion Social de la Violencia y el Delito y
Participacion Ciudadana.

ARTIUCLO SEGUNDO.- SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTIUCLO 13 DE LA
LEY PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENICA Y LA DELINCUENCIA
DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

7
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Articulo 13. Integracion del consejo estatal

El consejo estatal estara integrado por las personas titulares de:

l.
Il.
Il.
V.
V.

VL.
VIL.
VIIL.

XI.
XII.
XIIl.

XIV.

XV.
XVI.
XVIl.
XVIiI.

La Secretaria General de Gobierno, quien ejercera la presidencia.

El Secretariado Ejecutivo.

La Secretaria de Seguridad Publica.

La Fiscalia General del Estado de Yucatan.

La Comision de Justicia y Seguridad Publica del H. Congreso del Estado
de Yucatan.

La Secretaria de Salud.

La Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo.

La Secretaria de la Cultura y las Artes.

La Secretaria de las Mujeres.

La Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.

La Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en Yucatan.

La Direccidn General del Instituto del Deporte del Estado Yucatan.

La Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacion Superior.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

El centro estatal.

Cuando la persona titular del Poder Ejecutivo del estado asista a las sesiones del

consejo estatal, asumira el cargo de la presidencia y la persona titular de la

Secretaria General de Gobierno fungira como persona titular de la Secretaria
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Técnica, conservando, ambas personas, el derecho a voz y voto, con las facultades

y obligaciones establecidas, para tal efecto, en esta ley.

El Consejo realizara una division en regiones de los municipios del Estado de
acuerdo con los criterios que establezca. Sesionara por lo menos una vez al
ano en cada region a fin de establecer, revisar o coordinar politicas
focalizadas para cada una de ellas, de acuerdo con las problematicas o
necesidades. A esta sesion acudiran las presidentas o presidentes

municipales de cada regiéon como invitados.

Transitorios
Entrada en vigor

Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Obligacion normativa

Articulo Segundo. Los municipios, en un plazo de sesenta dias naturales, contado
a partir de la entrada en vigor de este decreto, deberan expedir o modificar las
disposiciones que fuesen necesarias para armonizar su marco juridico con las
disposiciones contenidas en este decreto.

Instalacion de la Unidad Municipal

Articulo Tercero. En su caso, la Unidad Municipal de Prevencién Social del delito
y Participacion Ciudadana se instalara en un plazo no mayor de treinta dias
naturales, contados a partir de la expedicion o modificacién de las disposiciones que
fuesen necesarias para armonizar su marco juridico con las disposiciones
contenidas en este decreto.

Recursos presupuestarios.
Articulo Cuarto.

De conformidad con la normatividad juridica, administrativa y presupuestaria
correspondiente, las autoridades competentes deberan tomar en consideracion los
recursos presupuestarios, materiales y humanos con los que cuenten, para
el cumplimiento del presente decreto.
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Articulo Quinto. El Consejo realizara la division regional a la que se refiere el Gltimo
parrafo del articulo 13 sesenta dias habiles después a la entrada en vigor del
presente decreto. Debera de emitir los criterios para ello cuarenta dias habiles

posteriores al inicio de la vigencia de este decreto, a fin de que los municipios
puedan conocerlos.

Protestamos lo necesario en la ciudad de Mérida, Yucatan a los cinco dias del mes

de febrero del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

DIP. HARRY GERARDO RODRIGUEZ DIP NCISOS ROSAS
BOTELLO FIERRO LAVICENCIO
REPRESENTACION LEGISLATIVA REPRESENTACION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DEL PARTIO DEL TRABAJO

DE MEXICO
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INTEGRANTES DE LA FRACCION LEGISLATIVA DE morena

JANI E?I E GONZALEZ
QUINTAL

DI

DIP. AYDE VERONICA INTERIAN

DIP. JOSE/JULIAN BUSTILLOS
ARGUELLO

MEDINA

L DE JESUS LIZAMA
GASCA
/‘;

M) /

DIP. MARIA fESTHER MAGADAN

DIP. MARIBEL DEL ROSARIO CHUC DIP. SAM

ALONZO
DIP. MARIO ALEJANDRO CUEVAS Ne Cl Avecel] ¥ o Thasl
MENA DIP. NEYD?A ARACELLY PAT DZUL

A

DIP. WILBER DZUL GCANUL DIP. BA? O OJEDA MARRUFO
\
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DIP. ERIC QUIJANO GONZALEZ

DIP. RAFAEL AN QUINTAL
MEDINA

12

morena

La esperanza de México

\QUEL PENICHE

/(()p EZ

DIP. CLARA PAOLA ROSALES
MONTIEL



